Turkiye'nin "Vize Serbestisi Yol Haritasi"ndaki Gerekliliklerin jfasinda Kaydettigi ilerlemelere ili§kin 

KOMiSYON TARAFINDAN AVRUPA PARLAMENTOSU VE BAKANLAR KONSEYi'NE SUNULAN ikiNCi 

RAPOR (04.03.2016) 

Turkiye ile AB arasinda ba§latilan "Vize Serbestisi Diyalogu", Turkiye He Vizesiz Bir Rejime Dogru Yol 
Haritasi baglikli dokiiman gergevesinde yurutulmektedir. Yol haritasinda yer alan ve be§ tematik grup 
(BLOK) altinda toplanan 72 kojul yerine getirildigi takdirde, AB Komisyonu Avrupa parlamentosuna 
ve bakanlar konseyine (Council) 539/2001 sayili tuzugun -Turk vatandaglarimn Schengen bolgesinde 
kisa sureli (180 gunluk bir donemde 90 gun) vizesiz kaliglarim mumkun kilacak §ekilde- degigtirilmesini 
onerecektir. 

Vize serbestisi ko§ullari be§ blok altinda toplanmigtir: Beige guvenligi (1), gog yonetimi (2), kamu 
diizeni ve guvenligi (3), temel haklar (4) ve duzensiz gogmenlerin geri kabulu (5). 

BLOK 1: BELGE GUVENUGi 

Bu blokta henuz yerine getirilmemig olan kogullar gunlardir: 

1. Turk pasaportlarmin guvenlik ozellikleri 2252/2004 sayili Konsey tuzugunde belirlenen AB 
standartlari (pasaport sahibinin sadece yuz resmini degil, parmak izlerini de igeren temassiz gipli 
pasaportlar) ile uyumlu hale getirilmelidir. 

2. Turk kanun uygulayici kurumlari,* AB ulkelerinde seyahat eden yolcular uzerinde bulunan sahte ve 
hileli belgelerle ilgili bilgileri zamanmda paylajmaya ba§lamalidir. 

3. AB ulkelerine seyahat eden yolcular tarafindan kullamlan sahte ve hileli seyahat belgelerinin, 
vizelerin ve oturma izinlerinin tespiti igin, Turk polisinin ve Turkiye'nin bajlica uluslararasi 
havaalanlarinda gali§an havayolu firmalarmin yer personelinin kapasitesi -ozellikle egitimleri ve uye 
devletlerin Turkiye'de yerlejik irtibat ofisi gorevlileriyle ijbirligini artirarak- geli§tirilmelidir. 

BLOK 2: GOQ YONETiMi 

Turkiye uye devletlere ayrimci vize uygulamayi surdurmektedir. 

1. Turk Sahil Guvenlik'inin Ege Denizi'ndeki gozetim ve onleme kapasitesi guglendirilmelidir. Bunun 
i?in, hem sahil radar gozetim sisteminin geli§tirilmesini hem de nicelik, nitelik ve kiyi boyunca 
varliginm ve mevcut karakol araglarmin operasyonel kapasitelerinin artirilmasmi amaglayan -Turkiye 
ve AB tarafindan desteklenen- projelerin uygulanmasi hizlandirilmalidir. Kiyi radar sistemi 
kuruluncaya kadar, Deniz Kuvvetleri'nin radar sisteminin yasadigi ayrilijlari onleme amaciyla kullammi 
dugunulebilir. 

2. Sahil Guvenlik uzerindeki yuku azaltmak igin Polis ve Jandarma'nm gogmenlerin duzensiz 
ayriliglarmi tespit ve onleme kapasitesi -havadan gozetim sistemlerinin artan kullammi da dahil olmak 
uzere- hem kiyilarda hem de kara sularimn uzaginda geligtirilmelidir. 

3. Simrlarin korunmasindan ve duzensiz gogle mucadeleden sorumlu biitun otoriteler, faaliyetlerinin 
sistematik koordinasyonu dahil olmak uzere ikili igbirligini geligtirme, istihbarat, bilgi ve beige 
paylagimi ve ortak operasyonlarin sayisim artirma konusunda talimatlandirilmalidir. AB'nin 


"Kanun uygulayici kurumlar" (law enforcement agencies) terimi ile Polis ve Jandarma tejkilatlari ile -bazi 
durumlarda- gumruk muhafaza birimleri kastedilmektedir. 
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kuruluguna yardim ettigi Ulusal Koordinasyon ve Ortak Risk Anaiiz Merkezi acilen devreye 
sokulmalidir. 

4 . Butun bu otoritelerin galigmasi, gogmenlerin duzensiz ayriliglarimn ve buna kolaylik saglayanlarin 
rastgele yakalanmasim onlemenin bir araci olarak, gogmen kagakgiligi orgutlerinin orta ve ust duzey 
uyelerinin te§his ve tutuklanmasina ve varliklarina el konulmasina odaklanmalidir. 

5 . Turkiye'ye yasadigi yollardan girenlerin sayismi azaltmak igin ulkenin Guneydogu ve Dogu kara 
simrlarindaki gozetim guglendirilmelidir. Bu amagla, Turk Kara Kuvvetleri, modern gozetim 
ekipmanlarimn kullanimi ve esnek devriyelerin benimsenmesi yaninda, askerler yerine iyi egitim almig 
sozlegmeli personelin artan istihdami yoluyla modernizasyonuna devam etmelidir. 

6. Mumkun olan durumlarda, Turk otoriteleri sinir gozetim faaliyetlerinde ve insan kagakgiligi 
orgutlerine iligkin bilgi paylagiminda menge ulkelerle ve duzensiz gogmenlerin gegi§ yaptigi ulkelerin 
otoriteleri ile igbirligini geligtirmelidir. 

"Komgu uye ulkelerle sinir igbirligi" alanmda Turkiye'nin a§agidaki onlemleri de degerlendirmesi 
onerilmektedir: 

1. Capitan Andreevo Ug Tarafli Merkezi'nin kuruluguna iligkin Mayis 2015 tarihli anlagma daha fazla 
gecikmeden yururluge konulmalidir. 

2 . Turk ve Yunan sahil gtivenlik birimleri arasinda gogmen kagakgiligi faaliyetlerine iligkin anlik bilgi 
paylagimi igin kullamlacak gtivenli biriletigim kanali kurulmalidir. 

3. Ttirkiye, yakalanan gogmenlerden bilgi alinmasi ve kagakgilik aglarmin i§leyi§ tarzi ile ilgili olarak bu 
yolla toplanan bilgilere erigim saglamadaki uzmanligindan yararlanmak igin FRONTEX ile operasyonel 
igbirligini geligtirmelidir. 

Turk vize sistemi, AB ulkelerine gegme niyetiyle Turkiye sinirlarindan yasadigi yollardan giren uguncu 
ulke vatandaglarini engellemek igin revize edilmelidir. Bu amagla, Suriye ve Irak diginda yerlegik Suriye 
ve Irak vatandaglarina yonelik alinan son tedbirler, AB ulkelerine Turkiye uzerinden en gok yasadigi 
gegig yapan Afganlilar, Pakistanlilar, iranlilar, Faslilar, Filistinliler, Bangladegliler, Lubnanlilar, 
Cezayirliler vs. igin de uygulanmalidir. Vize uygulamasi konusunda, AB'nin vize serbestisi tamdigi ve 
vize istedigi ulkeler listesi referans alinmalidir. 

Farkli ulkelere uygulanan vize rejimine ve bu ulkelerin vatandaglarinda gozlenen gog ve kagakgilik 
oruntulerine bagli olarak, Turkiye tarafindan agagidaki onlemler alinmalidir: 

1. Halihazirda vize muafiyetinden yararlanan yuksek gog riski tagiyan belirli ulkelerin vatandaglarina 
vize uygulanmasi, 

2 . Turk otoritelerinin potansiyel bir duzensiz gog kaynagi olan uguncu ulkelerin vatandaglarina vize 
muafiyeti tammaya karar vermesi halinde, bu kolayligin bu ulkelerle geri kabul anlagmalarimn hizla 
imzalanmasi ve etkin uygulanmasi koguluna baglanmasi, 

3. Yuksek gog riski tagiyan belirli ulkelerin vatandaglari igin Turkiye'ye e-vize ile gi rig imkanmm 
kaldirilmasi; bunun yerine vize igin -gog ve guvenlik risklerinin uygun gekilde tahkik edilebilecegi- bir 
Turk diplomatik misyonuna bagvuru zorunlulugu getirilmesi, 

4 . Turk otoritelerinin potansiyel bir duzensiz gog kaynagi olan uguncu ulkelerin vatandaglarina e-vize 
ile Turkiye'ye gi rig imkanim muhafaza etmeye karar vermesi halinde, e-vize sahiplerinin smirdan 
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geg§lerinde e-vize alabilmek ign gerekli kriterleri yerine getirip getirmediklerini incelemek ign daha 
kapsamli kontrollere tabi tutulmasi, 

5. Ozellikle yuksek riskli ulkelerdeki elgiliklerde vize verme sisteminin guvenilirligine ili§kin ig kontrol 
standartlarim geli§tirirken -vize ba§vurusunda bulunanlarin Turkiye'ye gelmek ign me§ru sebeplere 
sahip olduklarina ve ulkelerine geri donme niyetleri bulunduguna muttali olma konusunda- vize 
ba§vurularindan sorumlu Turk konsolosluk personelinin bilgi ve kapasitesinin geli§tirilmesi, 

6. Dtizensiz gogun ba§lica kaynagi olarak belirlenen ulkelerin vatanda§larindan havaalam gecis vizesi 
(transit vize) istenmesi. 

Bu Bloktaki uluslararasi koruma ile ilgili gerekliliklerin ifasinda ilave ilerlemeler kaydedilmelidir. 

1. Turk otoriteleri uluslararasi korumadan yararlananlarin sosyal hizmetlere (ozellikle gocuklari ign 
okul imkani), yerel istihdam firsatlarina, temiz barinmaya, meslek ve dil egitimine ve Turk toplumu ile 
kayna§malarina (social inclusion) ve ekonomik agdan oz guven kazanmalarina katki yapacak 
girijimlere etkin erijimini kolayla§tirici gali§malarini surdurmelidir. 

2. Turk otoriteleri uluslararasi koruma ba§vurusunda bulunanlarin taleplerinin mumkun olan en kisa 
siirede, ya Turk mevzuatinda ongorulen koruma stattilerinden birini elde etme ya da aksi durumda 
Turkiye'yi terk etme emrini alma ile sonuglamr §ekilde degerlendirilmesini temin etmelidir. Bu 
baglamda, G 05 idaresi Genel Mudurliigu'nun; 

• Uzun suredir beklemekte olan bajvuru birikiminin azaltilmasi, 

• Turkiye'ye yasadig yollardan giren ve uluslararasi koruma ba§vurusu uygun bulunmayan 
gogmenlerin men§e ulkelerine vakitlice iadelerinin temini, 

• Ba§vurulari uygun bulunmayan ve Turkiye'den ayrili§lari beklenenlerin yam sira, siginma 
ba§vurulari degerlendirilmekte olanlarin firar etmelerinin ve AB'ne dogru ikincil 
hareketlerinin onlenmesi, 

igin ozel tedbirler almasi buyuk oneme sahiptir. 

Bu amaglara erijmek igin, ozellikle 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun 
uygulanmasinda izlenecek ozellikli kurallari tammlayan bir ttizuk gkartarak prosedurlerin 
kolaylajtirilmasi yararli olacaktir. 

BLOK 3: KAMU DUZENi VE GUVENUGi 

Bu Bloktaki gereklilikleri yerine getirme konusundaki gelijmeler 1 ve 2 no.lu Bloklarin gerisinde 
kalmijtir. 

1. Kriminal konularda uye devletler tarafindan sunulan adli i§birligi taleplerine verilen olumlu 
yamtlarin sayisimn artirilmasi; Turkiye'nin kriminal konularda adli i§birligi ile ilgili uluslararasi 
yukumluluklerini uygularken izledigi usulleri kolayla§tiran kapsamli tek bir kanun gkarilmasi 
dujunulebilir. 

2. Polis ijbirligi ve kriminal konularda adli i§birligi alanlarinda biitun uye devletlerin ilgili otoriteleriyle 
aktif i§birligi, 

3. "Ki§isel verilerin otomatik i§lenmesiyle ilgili olarak bireylerin korunmasi" igin Avrupa Konseyi 
konvansiyonunun uygulanmasina bajlanmasi ve 181 sayili Katma Protokol'un onaylanmasi; kisisel 
verilerin AB ve Avrupa Konseyi standartlarina uygun olarak korunmasi icin bir kanun cikarilmasi, 
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4. Ki§isel verilerin korunmasiyla ilgili uygun yasal gergeve yururluge girer girmez EUROPOL ile bir 
operasyonel i§birligi anla§masi, EUROJUST ile bir i§birligi anla§masi imzalanmasi; o zamana kadar Turk 
otoriteleri bu iki kurumla i§birligi ve bilgi teatisini artirmak igin miimkun olan butun gabayi 
gostermeye te§vik edilecektir. 

5. 2016-2018 donemi igin organize suglarin butun formlarina, ozellikle uyu§turucu, insan, ate§li 
silahlar ve sahte mallarin ticaretine kar§i mucadeleyi guglendirecek yeni bir organize suglarla 
mucadele eylem plam kabul edilmelidir. 

6. AB'ne, halihazirda Turkiye'de uslenmi§ ulusal ve uluslar a§iri sug orgutleri hakkinda, onlarin i§leyi§ 
tarzi ve kriminal faaliyetleriyle mucadele igin Turk otoritelerinin yakla§imim gosteren bilgiler 
saglamak, 

7. Avrupa Konseyi'nin, daha once onaylanmi§ bulunan insan ticaretine karji eylem konvansiyonunun 
uygulamasim ba§latmak ve bu alandaki Turk ulusal yasal gergevesini bu konvansiyon ve AB 
muktesebati tarafindan konulmu§ standartlara uygun hale getirmek, 

8. Gog idaresi Genel Mudurlugu'nun kapasitesini, insan ticareti magdurlarim te§his edecek ve onlari 
barindiracak §ekilde guglendirmek, 

9. Avrupa Konseyi'nin, daha once onaylanmi§ bulunan sug gelirlerinin aklanmasi, ara§tirilmasi, haczi, 
musaderesi ve terorizmin finansmam hakkindaki konvansiyonunun uygulanmasina bajlanmasi ve bu 
alandaki Turk ulusal yasal gergevesinin konvansiyonun koydugu standartlara uygun hale getirilmesi, 

10. §iipheli i§lemlerin analizi ve kara para aklama olaylarmin ve terorizmin finansmamnin tespiti igin 
MASAK'in kapasitesinin guglendirilmesi, 

11. Turk yasal gergevesinin Avrupa Konseyi'nin siber suglarla ilgili konvansiyonunun hukumleriyle 
tamamen uyumlu hale getirilmesi, 

12. Yolsuzluga Kar§i Devletler Grubu'nun (GRECO) butun tavsiyelerinin etkin takibine imkan saglayan 
bir kanun gikarilmasi ve sivil toplumla isti§are halinde duzenlenmi§ yeni bir yolsuzluga karji eylem 
plam hazirlanmasi ve uygulamamn izlenmesinin gerekli bagimsizlik ve jeffaflik iginde hareket etmeye 
yetkili bir kuruma birakilmasi, 

13. Sinir yonetimi ve duzensiz gogun onlenmesinde yer alan gorevlilere yonelik egitim programlari 
duzenlemek ve yolsuzluga kar§i etik kodlar kabul etmek, kamu gorevlilerinin rusvet suglarini 
sistematik olarak sorusturmak igin gabalari artirmak, 

14. Avrupa Konseyi'nin suglularin iadesine ili§kin 1957 tarihli konvansiyonunun eki 1975, 2010 ve 
2012 tarihli katma protokollerin, kriminal konulara ili§kin ikili yardim hakkinda 1959 tarihli 
konvansiyonun imzalamp onaylanmasi ve mahkumlarin transferine ili§kin 1983 tarihli konvansiyonun 
eki 1997 tarihli katma protokolun uygulanmaya bajlanmasi, 

15. Cocuklarin korunmasi igin tedbirler ve ebeveyn sorumlulugu hususlarinda yargi yetkisi, gegerli 
kanun, tamma, tenfiz ve i§birligi hakkinda 1996 tarihli Lahey Konvansiyonu'nun; gocuk desteginin ve 
aile korumanm diger formlarmin uluslararasi geri alinmasi hakkinda 2007 tarihli Lahey 
Konvansiyonu'nun imzalamp onaylanmasi, 

16. Uluslararasi gocuk kagirmamn sivil vegheleri hakkinda 1980 tarihli Lahey konvansiyonundaki 
yargilama usullerinin uygulanmasindaki gecikmelerin azaltilmasi. 
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BLOK 4: TEMEL HAKLAR 


£ok az geligme kaydedildiginden, ilk raporda yer alan oneriler biiyiik olgiide gegerligini korumaktadir. 

1. Terorizmle ilgili Turk mevzuatinm AB miiktesebati, Avrupa Konseyi standartlari ve Avrupa insan 
Haklari Mahkemesi kararlarina uyum amaciyla revize edilmesi, 

2. insanlarin irklarina veya etnik kokenlerine bakilmaksizin e§it muamele gormesine dair AB 
muktesebatindan hareketle ayrimcilikla mucadele hakkinda kanun gkarilmasi, 

3. Turkiye'deki Romanlarin (gingeneler) durumunu geligtirmeyi amaglayan ve gingene STK'larimn 
uygulamanm izlenmesinde yer almalarini temin eden bir ulusal eylem plani hazirlamak, 

4. insan Haklari Avrupa Konvansiyonu'nun 4 ve 7 sayili protokollerini onaylamak ya da alternatif 
olarak Turk yasal gergevesinin egdeger hukumler igerdigini gostermek veya temin etmek, 

5. insan Haklari Avrupa Konvansiyonu ihlallerinin onlenmesi igin eylem planmin uygulanmasina ve 
Avrupa insan Haklari Mahkemesi'nin "Incal" davalar grubundaki kararlarmin takibine devam etmek, 

6. Kanun uygulama gorevlilerine, hakimlere ve savcilara mevcut mevzuati Avrupa insan Haklari 
Mahkemesi kararlarmi dikkate alarak yorumlama konusunda egitim, destek ve agiklama saglamaya 
devam etmek, 

7. Kanun uygulama birimlerinin kigi haklarina iligkin vaki ihlallerinin gozetimi igin bagimsiz bir 
komisyon kuruluguna ili§kin kanun gkarilmasi,** 

BLOK 5: DUZENSiZ GOQMENLERiN GERi KABULU 

ilk raporda, bu Blok altindaki gerekliliklerin uygulamasmin cok zayif kaldigi not edilmijtir. Turkiye'nin 
bilhassa a§agidaki konularda onemli eylemleri hayata gepirmesi gerekmektedir: 

1. Turkiye'nin, 1 Haziran 2016'dan itibaren uygulamayi taahhut ettigi §ekilde AB-Turkiye Geri Kabul 
Anla§masi'nm upuncu ulke vatanda§lariyla ilgili hukumlerini biitun uye devletler igin etkin jekilde 
uygulamaya ba§lamasi, 

2. O zamana kadar, mevcut ikili geri kabul yukumluluklerinin ifasini geli§tirmek, bilhassa Yunanistan'la 
olan anla§ma baglaminda; 

• Ozellikle ikili protokolde ongorulen hizlandirilmi? proseduru uygulayarak geri kabul taleplerini 
nihai tarihler (deadlines) igerisinde yamtlamak igin pabalarmi yogunlajtirmak, 

• Olumlu yamtlarin sayismi artirmak ve aksi durumda ret yanitlarinin gerekpelerini sistematik 
olarak saglamak, 

• Geri kabul edilenlerin teslimini kolayla§tirmak igin ilave limanlar agmak, 

• Duzensiz gogmenlerin te§hisi ve geri kabulunu kolayla§tirmak igin irtibat gorevlilerinin 
karglikli degi§imini saglamak. 

3. AB-Ttirkiye geri kabul anlagmasimn, Turkiye'nin kendi vatandaglari ve vatansizlarin geri kabuluyle 
ilgili -halihazirda tatbik mevkiinde oldugu halde biitun Turk diplomatik misyonlarinca sistematik 
olarak icra edilmeyen- hiikumlerinin uygulanmasmi geligtirmek. 


Gegen yillarda bu alanda AB destekli bir eglegtirme (twinning) projesi yurutiilmug ve -igigleri Bakanligi 
biinyesinde- boyle bir yapi tegkili igin gerekli yasal gergeve taslagim havi bir isti$are Belgesi kabul edilmig ise de 
uygulamaya konulamamigtir. 
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